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Chi crea lavoro?

• GLI INVESTIMENTI PRIVATI: gli imprenditori attori dell’investimento; i posti 

di lavoro sono immaginati come una sorta (conseguenze politiche: servono 

capitali – credito - e quindi attrattività) pianta organica. 

• LO STATO: con la sua azione diretta (attore della domanda sia di consumi 

pubblici che di investimenti), con la sua attività di regolamentazione e con le 

sue politiche di incentivazione (modifica di voci di costo del lavoro; eventuali 

interventi selettivi, di spiazzamento) (oggi: “Ritorno” dello Stato?)

• L’INTERAZIONE TRA LA DOMANDA E L’OFFERTA DI LAVORO 

- le tante strade dell’adattamento tra domanda e offerta di lavoro

- cosa possiamo imparare dalla storia del Nord Est

- il ruolo del capitale umano (e non bastano le eccellenze… non basta l’abbondanza di 

imprenditori)

Conseguenza: la politica non è onnipotente…

1. Come si crea il lavoro?
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2. Cosa sono le politiche del lavoro

Le politiche del lavoro. 

La classificazione europea (LMP)

1. Servizi per l’inserimento nel mdl

2. Formazione professionale

3. Job sharingn e job sharing

4. Incentivi all’assunzione e alla trasformazione

5. Lavoro sussidiato (disabili)

6. Creazione diretta (LSU)

7. Incentivi alle start up diretta di lavoro (LSU)

8. Sostegno al reddito dei disoccupati (inclusi i cassintegrati)

9. Pensionamenti anticipati
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3a. Cosa prevede il Next Generation EU

Next generation Eu. 
6 Missioni

·         digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura 46,3

·         rivoluzione verde e transizione ecologica 69,8

·         infrastrutture per una mobilità sostenibile 31,9

·         istruzione e ricerca 28,4

·         inclusione e sociale 27,6

·         salute 19,7

TOTALE 223,7

1 miliardo = 25 euro procapite (adulti in età di lavoro)

DETTAGLIO MISSION INCLUSIONE E SOCIALE

politiche per il lavoro 12,6

infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore 10,8

interventi speciali (aree terremotate) 4,1

TOTALE 27,5
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3b. Cosa prevede il Next Generation EU

DETTAGLIO POLITICHE PER IL LAVORO

Occupabilità 7,5

Regimi favorevoli per Sud, donne e giovani 4,5

Servizio civile universale 0,7

TOTALE 12,6

AREA OCCUPABILITA'

Programma nazionale GOL 3,5

Piano nazionale competenze 3,0

Apprendistato duale 0,4

Supporto all'imprenditorialità femminile 0,6

TOTALE 7,5
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4. La questione femminile – I tassi di occupazione
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Partecipare il presente 15 aprile 2021

5. La questione femminile – i tassi di disoccupazione
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6. La questione femminile – i tassi di occupazione delle 
donne con figli piccoli rispetto a donne senza figli

65

70

75

80

85

90

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Rapporto tra tasso di occupazione delle donne con figli in età prescolare 

e tasso di occupazione delle donne senza figli

Italia Veneto
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7. La questione femminile – il gap retributivo

Il GAP GENDER - RETRIBUZIONI DI DIPENDENTI FULL YEAR, TEMPO INDETERMINATO

RAPPORTO TRA RETRIBUZIONI MEDIE FEMMINILI E RETRIBUZIONI MEDIE MASCHILI

2014 2015 2016 2017 2018 2019 M F

Retribuzioni medie

Privati - full time 0,83             0,84             0,85             0,85             0,86             0,86             38.054    32.844    

Privati - part time 1,01             1,01             1,02             1,01             1,01             1,01             16.272    16.428    

Pubblici - full time 0,83             0,81             0,81             0,80             0,80             0,80             42.612    34.275    

Pubblici- part time 1,04             1,03             1,03             1,03             1,02             1,03             21.388    22.057    
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8. La questione femminile – note 

Che fare? Quali strumenti di intervento (oltre alla modificazione della cultura, non 

solo maschilista e patriarcale…)?

- Incentivi specifici per le assunzioni delle donne (decontribuzione, tassazione 

differenziale etc.)

- Politiche di conciliazione (nidi, servizi, interventi per la non autosufficienza)

- «Neutralizzare» il costo della maternità. La maternità è un valore sociale e 

quindi dovrebbe essere un costo sociale. Vuol dire che non dovrebbe essere un 

costo né l’impresa né per la donna.

Quali obiettivi di policy:

- far crescere il tasso di occupazione femminile (dovevamo arrivare al 60% 

nel 2010 secondo la «strategia di Lisbona»…)

- rompere il «soffitto di cristallo» (quote rosa etc.)
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9. La questione giovanile – L’inganno del tasso di 
disoccupazione
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10. La questione giovanile – L’ingresso nel mercato del 
lavoro
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11. La questione giovanile – I dati Inps/1. 
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12. La questione giovanile – I dati Inps/2. 
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12b. Questione giovanile - Indicatori di capitale umano 

2003 2004 2006 2009 2012 2018 2019

Studenti con scarse competenze in lettura

15-enni con un livello basso di competenza (al massimo primo livello) nell'area della lettura (percentuale)

Veneto 11,5 14,8 14,5 11,8

Italia 23,9 26,4 21 19,5

Studenti con scarse competenze in matematica 

15-enni con un livello basso di competenza (al massimo primo livello) nell'area della matematica (percentuale)

Veneto 14,4 16,7 15,9 13,5

Italia 31,9 32,8 24,9 24,7

Incidenza dei diplomati nei percorsi di istruzione tecnica e professionale sul totale dei diplomati 

Numero di diplomati (totale) presso i percorsi di istruzione tecnica e professionale sul totale dei diplomati

Veneto 56,9

Italia 50,3

Tasso di scolarizzazione superiore 

Popolazione in età 20-24 anni che ha conseguito almeno il diploma di scuola secondaria superiore (percentuale)

Veneto 76,4 81,9 79,0 81,8 85,4 86,4

Italia 72,1 74,9 75,9 77,4 80,9 81,8

Tasso di istruzione terziaria (laurea triennale) nella fascia d'età 30-34 anni

Veneto 14,9 17,1 17,2 21,5 32,0 29,3

Italia 15,6 17,6 19,0 21,9 27,8 27,6

Popolazione in età 30-34 anni che ha conseguito un livello di istruzione 5 e 6 (Isced97)  in percentuale sulla popolazione nella 

stessa classe di età (totale)
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12. Gli incentivi. Problemi teorici e pratici 

I problemi degli incentivi alle assunzioni (normalmente: una 
decontribuzione per un ammontare variabile e per un 
periodo più o meno lungo) 

- se siano giusti (rispetto ai soggetti non incentivati), se lo 
spiazzamento sia meritevole

- se siano efficienti (raggiungano lo scopo)

- se siano efficaci nel lungo periodo (se i rapporti di lavoro 
siano duraturi nel tempo) 

In altre parole il rischio degli incentivi è trasformarsi in 
premi (quasi inutili)
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13. Gli incentivi. Cosa sappiamo dall’esperienza precedente 
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Partecipare il presente 15 aprile 2021

Schema semplificato principali incentivi 

Provvedimento Scadenza
Requisiti datore di 

lavoro

Requisiti 

lavoratore
Rapporto Misura (euro) Durata

Ammontare 

massimo 

agevolazione

BONUS GIOVANNINI 

(under 30)
dl 76/2013 Incremento netto occ.

Assenza di lavoro 

da 6 mesi

Tempo 

indeterminato
                   7.800 1,5               11.700 

ESONERO TRIENNALE
Finanziaria 2015 31.12.2015

Assenza rapporti 

tempo ind. nei 6 

Tempo 

indeterminato
                   8.060 3               24.180 

ESONERO BIENNALE Finanziaria 2016 31.12.2016 idem Tempo                    3.250 2                 6.500 

ESONERO GIOVANI (fino 

a 35 anni)
Finanziaria 2018 31.12.2020

Mai avuto rapporti 

t.ind.

Tempo 

indeterminato
                   3.000 3                 9.000 

GARANZIA GIOVANI
vari varie Incremento netto occ.

Iscrizione al 

Programma

Anche tempo 

determinato
 varie 1                 8.060 

PER LA RIPRESA

Decreto Agosto 

2020
31.12.2020

Tempo 

indeterminato
                   4.030 0,5                 4.030 

ESONERO GIOVANI (fino 

a 35 anni)

Legge di bilancio 

2021
STRUTTURALE?

Mai avuto rapporti 

t.ind.

Tempo 

indeterminato
                   6.000 3               18.000 

ESONERO DONNE

Legge di bilancio 

2021 (modifica 

alla Fornero)

STRUTTURALE? Incremento netto occ.
Priva di impiego 

da 24 mesi

Anche tempo 

determinato
                   6.000 1                 6.000 

14. Gli incentivi. Un confronto
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15. Gli incentivi non bastano…
TORNANDO AL PUNTO DI PARTENZA

Gli incentivi aiutano ma non bastano. 
Perché non è solo una questione di prezzi (manovrabili dallo Stato). 
Perché non vogliamo una collocazione internazionale competitiva fondata 
sullo scarso valore del lavoro (che se guadagna poco costa poco…).

Torniamo al punto di partenza, all’interazione tra domanda e offerta di lavoro. 

Le istituzioni hanno l’onere di costruire un ecosistema favorevole (al lavoro): 
istruzione, giustizia, infrastrutture.

La comunità (territoriale) ha l’onere di sviluppare imprenditività, capacità 
professionali, culture del lavoro in grado di produrre valore. 
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Grazie per l’attenzione


